Entrada No. 179132024. Magistrado Ponente: Cecilio Cedalise Riquelme.
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR LA LICENCIADA
RUTH FERNANDEZ MENESES, ACTUANDO EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE MIGUEL
ANGEL PINEDA, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL ACUERDO ACADEMICO
N°005-2024 DE 30 DE ENERO DE 2024, EMITIDO POR EL CONSEJO ACADEMICO DE LA
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS.

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, cinco (5) de agosto de dos mil veinticinco (2025).

VISTOS

La Licenciada Ruth Fernandez Meneses, actuando en nombre y representacién
de MIGUEL ANGEL PINEDA, ha interpuesto formal demanda contencioso
administrativa de nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo Académico
N°® 005-2024 de 30 de enero de 2024, emitido por el Consejo Académico de la
Universidad Especializada de las Américas (UDELAS).

La Sala Tercera de la Corte Suprema, mediante la Providencia de 04 de junio de
2024, (f.42) admite la demanda y, a su vez, ordena correr traslado de la misma, por un
término de cinco (5) dias habiles, al Presidente del Consejo Académico de la
Universidad Especializada de las Américas, para que rinda el correspondiente informe
explicativo de conducta, conforme lo dispone el articulo 33 de la Ley No.33 de 1946; a
los terceros interesados y, a la Procuraduria de la Administracion para que, en atencién
al mandato establecido en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley N0.38 de 2000,

intervenga en interés de la Ley.

L. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNDO

La parte actora solicita mediante la presente demanda la declaratoria de nulidad

del Acuerdo Académico N° 005-2024 de 30 de enero de 2024, emitido por el Consejo




Acadéemico de la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), que establece

lo siguiente:
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PRIMERO: Acumular las apelaciones presentadas por los
profesores Nicolasa Terreros, Carol Guerra y Lucas Rodriguez, al
tratarse de impugnaciones contfra el mismo documento, conocido
en redes sociales privadas como Resolucién 163-2023, que
proclama una nueva rectora de UDELAS para el periodo 2024-
2028 y cierra el proceso electoral. :

SEGUNDO: Revocar en todas sus partes el documento
denominado Resolucion163-2023 del 15 de diciembre de 2023,
proferido por el CELU de UDELAS, por haber incurrido en causal
de nulidad absoluta.

TERCERO: Anular, por ilegal, cualquier consecuencia juridica
que se desprenda de la Resolucién 163-2023 del 15 de diciembre
de 2023, es decir, eliminarla del mundo juridico.

CUARTO: Notificar la presente Resolucién a los apelantes que
forman parte del presente proceso.

QUINTO: Anunciar que la presente Resolucién agota la via
gubernativa y contra la misma no cabe Ningln recurso
impugnativo en la via gubernativa.

»

Il. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

La apoderada judicial del demandante estima que se ha infringido las siguientes
disposiciones legales:

A. El articulo 15 del Cédigo Civil, que sefala, que las érdenes y demas actos
ejecutivos del Gobierno, expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen
fuerza obligatoria y seran aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucién o las
leyes.

B. El articulo 97 del Cédigo Judicial, que indica a la Sala Tercera le estan atribuidos
los procesos que se originen por actos, omisiones, prestaciones defectuosas o
deficientes de los servidores publicos, resoluciones, ordenes o disposiciones que
ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus funciones o
pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos o autoridades nacionales, provinciales,
municipales y de las entidades puablicas auténomas o semiauténomas.

C. El articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que sefala, entre otras coéas,

que los decretos, resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o aquélios




que contengan normas de efecto general, sélo seran aplicables desde su promulgacién
en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respetivo establezca su vigencia para
fecha posterior.

D. El articulo 257 del Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las
Americas (UDELAS), conforme fue aprobado por el Acuerdo No. 001-2020 de 24 de
noviembre de 2020, modificado por el Acuerdo No.001-2024 de 27 de febrero de 2024,
que establece que, una vez electo el Rector, la presidencia del Claustro comunicara el
resultado final al CELU, agregando ademas que este resultado es definitivo e
inapelable.

El demandante argumenta que las citadas normativas fueron vulneradas, toda
véz que, al emitirse el acuerdo acusado de ilegal, se pretende legalizar el
incumplimiento y la no aplicacién de la Resolucién 163-2023 de 15 de diciembre de
2023, mediante la cual el CELU proclamé a la profesora Gianna Rueda como rectora
electa de UDELAS para el periodo 2024-2028, siendo esta resolucién un acto valido y
cuyas disposiciones son de obligatorio cumplimiento.

Afade, que con la emisidn del Acuerdo Académico N° 005-2024 de 30 de enero
de 2024, el Consejo Académico de la Universidad Especializada de las Américas,
pretende usurpar las cémpetencias atribuidas exclusivamente a la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia.

fll. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
La Presidenta del Consejo Académico de la Universidad Especializada de las

Américas, rindié a la Sala Tercera el Informe Explicativo de Conducta respectivo, visible
a fojas 99 a 110 del expediente judicial.
En lo medular del informe, el organismo universitario se refiere en los términos

siguientes:

s

ll. EMISION DEL ACUERDO 005-2024 DE 30 DE ENERO DE
2024

El acuerdo 244 del Estatuto Universitario de UDELAS, reformado
mediante acuerdo 001-2023 de 7 de noviembre de 2023, publicado en
Gaceta Oficial 29929-b de 13 de diciembre de 2023, autoriza al Consejo




Académico para actuar como segunda instancia en las impugnaciones
que en la via administrativa o gubernativa se presenten contra las
resoluciones que expida el Consejo Electoral Universitario (CELU). Ei
Acuerdo 001-2024 del Consejo Superior Universitario aprobado el 7 de
noviembre de 2023 y publicado el 13 de diciembre en Gaceta Oficial, se
encuentra vigente por lo cual reviste presuncién de legalidad y es valido.

Que mediante Acuerdos 003-2023 de 17 de enero de 2024 y 004
de 23 de enero 2024, este Consejo Académico de la UDELAS acordd
recibir las apelaciones interpuestas contra la resolucién 163-2023 del
15 de diciembre de 2023, mediante la cuales (sic) el ‘CELU declard
una nueva rectora de UDELAS para el periodo 2024-2028 y cerré el
proceso electoral para la eleccion de rector. Las apelaciones fueraon
interpuestas por tres (3) candidatos a la Rectoria de UDELAS.

El Consejo Académico de la UDELAS para respetar el debido
proceso designé una comision especial conformada por tres (3)
miembros para darle tramite a las impugnaciones presentadas, la cual -
presenté un informe al Consejo Académico donde se dispuso tal como
lo manda la ley 38 dei 31 de julio del 2000 y el Cédigo Judicial, la
acumulacién de apelaciones ya que estaban dirigidas a la misma
pretension y objetivo que era la nulidad de Ia proclamacién de la nueva
rectora de la UDELAS para el periodo 2024-2028 y que cerraba el
procesc electoral.

Los recursos de apelaciones que se presentaron tenian como
objetivo impugnar las ilegalidades en que habia incurrido el CELU, al
dictar la resolucién 163-2023, ya que la misma era contraria a los
acuerdos N° 001-2023 de 7 de noviembre de 2023 y N° 002-2023 de
25 de noviembre de 2023. Ademas, que eran contrarias a normas
estatutarias que exigen el cumplimiento de los articulos 12, 13, 235,
251 y 253 del Estatuto Organico de la UDELAS.

El Consejo Académico al recibir el informe de la Comision
Especial para conocer las apelaciones llega a la conclusion de que
actuando dentro de las facultades y funciones que establece el Estatuto
Organico que se encuentra elementos de hecho y derecho para anular
la resolucion. Esta decision se adopta por mayoria de los miembros y es
publicada en la pagina web de UDELAS para su publicidad. Adicional a
elio, se le notificd a los apelantes la decision adoptada por el Consejo
Academico informando que se agotaba con esta decisidn la via
gubernativa.

Con el respeto que me caracteriza y sin pretender rebasar el
alcance del informe explicativo de conducta, requerido por la (sic)
Honorable Magistrado, me permito manifestar que o plasmado en el
acuerdo No. 005-2024 de 30 de enero de 2024, emitido por el Consejo
Académico de la UDELAS, se enmarca en el principio de legalidad,
seguridad juridica, debido proceso, ya que su decisién se fundamenta
en la autonomia universitaria, en el Estatuto Organico Universitario y en
la ley 38 de 31 de julio de 2000, para lograr que se respeten los
derechos de los estamentos universitarios que forman parte de nuestra
alta casa de estudios superiores, es decir, docentes, administrativos y
estudiantes.

H

IV. TERCEROS INTERESADOS
La Licenciada Karla Raquel Herrera, actuando en nombre y representacién de

JOSE HURTADQO, en su condicion de Presidente del Consejo Electoral Universitario de




la Universidad Especializada de las Ameéricas, el cual solicita se declare |a ilegalidad
del Acuerdo Académico N° 005-2024 de 30 de enero de 2024, emitido por el Consejo
Académico de la Universidad Especializada de las Américas, toda vez que dicho
Consejo se abrogé facultades constitucionales de la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, al declarar de mutuo propio, la nulidad del mundo juridico de las elecciones
realizadas en UDELAS, el 27 de noviembre de 2023. En ese sentido, senaia que ante
el impedimento para el uso de las instalaciones universitaria el 27 de noviembre de
2023 y en ejercicio del Reglamento General de Elecciones vigente a la fecha, aprobado
mediante Resolucion 001-2022 de 28 de octubre de 2022, en la que no obliga a realizar
dichas actividades dentro de los edificios universitarios, de manera exclusiva, se
procedid a la realizacién de las elecciones, en instalaciones cercanas al campus
universitario, en Panama y en todo el pais, con apoyo de la comunidad universitaria y
presencia de los miembros del Tribunal Electoral y los estamentos de seguridad, para
lo cual contd con la participacién de mas del cincuenta por ciento de la poblacién
habilitada para votar. (Fs. 41 a 51 del expediente Judicial).

Por su parte el Licenciado Henry Eyner Isaza, actuando en nombre vy
representacién de DAMIAN QUIJANO, interviene en el presente proceso como tercero
impugnante, solicita que se declare que no es ilegal el Acuerdo Académico N° 005-
2024 de 30 de enero de 2024, emitido por el Consejo Académico de la Universidad
Especializada de las Américas, puesto que, el mismo fue emitido por el maximo 6rgano
de UDELAS, de forma motivada, a través del cual se revocd en todas sus partes la
Resolucién 163-2023, esta Uitima no fue notificada ni publicada como lo estabiece el
estatuto universitario, témpoco consta el acta que sustenta dicha resolucién emitida por
el Consejo Electoral Universitario, es decir, no existe constancia de que la eleccion fue
desarrollada dentro de los parametros que indican el estatuto universitario y el
reglamento general electoral. (Fs. 194 a 199 del expediente judicial).

La Licenciada Deika Nieto Villar, actuando en nombre de NICOLASA
TERREROS BARRIOS, en atencién a que fue una de la entonces candidata a-la

Rectoria de la Universidad Especializada de las Américas, la cual impugné ante el




Consejo Académico la Resolucién No. 163-2023 de 15 de diciembre de 2023, emitida
por dos miemb.ros del Consejo Electoral Universitario, de la cual no tiene constancia ni
registro en la Secretaria General de la UDELAS: impugnacién que, en conjunto con la
presentada por los demas candidatos, dieron origen al Acuerdo Académico N° Q05-
2024 de 30 de enero de 2024, emitido por el Consejo Académico de la Universidad
Especializada de las Américasl, mediante el cual se resuelven los recursos
presentados, revocando la Resolucion No. 163 de 15 de diciembre de 2024. En ese
orden de ideas, indica que la demanda incoada en contra de esta decisién del Consejo
Académico, pretende desconocer que el Estatuto Organico de la UDELAS, en su
articulo 244, modificado mediante Acuerdo No. 001-2023 de 7 de novie'mbre de 2023
indica claramente que las decisiones del Consejo Electoral eran recurribles ante el
Consejo Académico Universitario; siendo importante mencionar, que contrario a lo
indicado por la demandante, esta modificacién al Estatuto Organico de la Universidad
que se habia publicado en gaceta oficial desde el 13 de diciembre de 2023, si se
encontraba vigente para el 15 de diciembre de 2023, al haber cumplido el (nico
requisito previo a su vigencia, es decir, la publicacién en gaceta oficial. Por tanto,
estima que la decisfén adoptada por el Consejo Académico impresa en el Acuerdo 005-
2024 de 30 de enero de 2024, no entrafia a su criterio, ninguna ilegalidad al acto
administrativo hoy demandado. De igual manera, sostiene que tampoco se usurpa la
competencia de la Sala Tercera, pules solo se da cumplimiento al procedimiento interno
de acuerdo a la normativa interna y una vez agotada esa via gubernativa quien se
considere agraviado tiene todo el derécho de recurrir esa decision final ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia. (Fs. 215 a 224 del expediente judicial).
Finalmente, el Licenciado Néstor Guerra, actuando en nombre y representacién
de LUCAS RODRiGUEZ, en su condicion de candidato a la rectoria de la Universidad
Especializada de las Américas, sefiala que el Acuerdo Académico 005-2024 de 30 de
enero de 2024, del Consejo Académico de la UDELAS, es un acuerdo mediante el cual
dicho organismo universitario en uso de sus facultades legales, establecidas mediante

Acuerdo 001-2023 de 7 de noviembre de 2023, y publicado en la Gaceta Oficial N°




299289-B del 13 de diciembre de 2023. Dicho acuerdo se deriva de un cumulo de
irregularidades que lamentablemente se ejecutaron durante el proceso electoral por
dos (2) miembros del Consejo Electoral Universitario de la UDELAS. En ese sentido,
afiade que no es un acto normativo ni reglamentario ni tampoco de efectos erga omnes
como erradamente lo plantea la demandante; sino que es una accién dirigida a la
instancia ante la cual se surtia el proceso electoral en aquel momento, es decir, al
Consejo Electoral Universitario de la UDELAS, y en interés de un grupo en
particularidad de la colectividad, no de efecto general, por lo que considera que no es el
tipo de actos administrativos que de acuerdo al articulo 46 de la ley 38 de 2000, su
vigencia o aplicacién queda condicionada a la publicacion efectiva en gaceta oficial, por
lo contrario, si era una orden de fuerza obligatoria inmediata, por lo que considera que
su aplicabilidad no ha sido ilegal, por no existir viclacién de la ley 38 de 2000 ni de
ninguna norma superior jerarquia ni en su emision ni en su aplicacién. (Fs. 258 a 271

del expediente judicial).

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La Procuraduria de la Administracién, en atencion a lo dispuesto en el articulo 5
numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, interviene en interés de la ley en el
presente proceso contencioso administrativo, mediante Vista Nimero 2017 de 27 de
diciembre de 2024, en donde solicita a los Magistrados que se sirva declarar que es
parcialmente ilegal, el Acuerdo Académico 005-2024 de 30 de enero de 2024, emitido
por el Consejo Académico de la Universidad Especializada de las Américas. (fs. 242 a
255 del expediente judicial).

La representante del Ministerio Publico es de la opinidn que el Consejo
Académico de la UDELAS en base al Acuerdo 001-2023 de 7 de noviembre de 2023,
‘Que modifica los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Organico de la Universidad
Especializada de las Américas”, si se encontraba plenamente facultado para conocer

en segunda instancia de las apelaciones que surgieron en contra de la Resolucién 163-




2023 del 15 de diciembre de 2023, lo cual le otorga legalidad al Acuerdo Académico
005-2024 de 30 de eneroc de 2024.

Por otra parte, sefiala que solamente la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia tiene la facultad privativa de poder anular o bien revocar cualquier acto
administrativo, razon por la que considera que el Consejo Académico de la Universidad
Especializada de las Américas no le correspondia revocar ni anular por ilegal la

Resolucidon 163-2023 del 15 de diciembre de 2023.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Formulada la pretension contenida en la demanda y agotado el procedimiento
establecido para estos negocios conténcioso administrativos, procede dar respuesta a
los cuestionamientos en ella planteados, a fin de precisar si el acto administrativo
Impugnado, contenido en el Acuerdo Académico N° 005-2024 de 30 de enero de 2024,
emitido por el Consejo Académico de la Universidad Especializada de las Américas,
“Por el cual se deciden las apelaciones en confra de la Resolucion 163-2023 del 15 de
diciembre de 2023, expedida por el Consejo Electoral Universitario”, debe ser
declarado nulo, por ilegal o no, en atencion a los cargos de violacién alegados por el
demandante respecto a !os articulos 15 del Cddigo Civil, 97 del Cédigo Judicial, 46 de
fa Ley No.38 de 31 de julio de 2000 y 257 del Estatuto Orgéanico de la Universidad
Especiali'zada de las Americas (UDELAS), conforme fue aprobado por el Acuerdo No.
001-2020 de 24 de noviembre de 2020, modificado por el Acuerdo No.001-2024 de 27
de febrero de 2024.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo 206 numeral 2
de la Constitucién Politica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 97 numeral
2 del Codigo Judicial y, a su vez, en correspondencia con el articulo 42-A de la Ley 135
de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, esta Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, es competente para cono.cer el procesd contencioso administrativo de nulidad

promovido.




Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente, expresando
que el argumento central de la demanda gira en torno a si el Consejo Académico de la
Universidad Especializada de las Américas, se encontraba facultado o no para expedir
el acuerdo atacado de ilegal, mediante el cual se dispuso acumular las apelaciones
presentadas en contra de la Resolucién 163-2023 del 15 de diciembre de 2023, emitida
por el Consejo Electoral Universitario; asi como su competencia para revocar y anular
fa mencionada resolucién. El recurrente también cuestiona la faita de publicacién del
acto administrativo acusado de ilegal, en la Gaceta Oficial.

En primer lugar, este Tribunal de Justicia no puede perder de vista, que el
fundamento del acto impugnado como ilegal, basicamente se sustentd en las
facultades de autorregulaqién contempladas en la autonomia Universitaria de la
Universidad Especializada de las Américas, reconocida en el articulo 103 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 6 de la Ley 40 de 18 de
noviembre de 1997, maodificada por la Ley 11 de 18 de noviembre de 2019, mediante la
cual se crea iha referida entidad de estudios superiores, norma que sefala, de manera
clara que: “Ef VConsejo Superior Universitario es el maximo 6érgano de gobierno. Su
funcionarmiento, al igual que del resto de las instancias de gobierno, se regiré por lo que
determine ef estatuto orgédnico.” (Gaceta Oficial Digital 28903 de 18 de noviembre de

2019).

En atencién a lo anterior, el numeral 4 del articulo 15 del Estatuto Organico de la
Universidad Especializada de las Américas, aprobado mediante el Acuerdo N°001-2020
de 24 de noviembre de 2020, establéce que el Consejo Superior Universitarip, tendra
entre sus funciones: “4. Aprobar el Estatuto Organico de la Universidad y sus reformas
cuando asi sea requerido.”

Dentro de este contexto, se advierte que el Acuerdo 001-2023 de 7 de
noviembre de 2023, “Que modificada los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Organico
de la Universidad Especializada de las Américas”, expedido por el Consejo Superior
Universitario de UDELAS, publicado en Gaceta Oficial No. 29929-B de 13 de diciembre

de 2023, en el articulo 244, expresamente dispone lo siguiente:
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“Articulo 244. Las decisiones del Consejo Electoral
Universitario son__ recurribles, mediante e recurso de
reconsideracion ante el mismo Consejo Electoral Universitario y
mediante el recurso de apelacién ante el Consejo Académico.
Ambos recursos se concederdn en efecto suspensivo.” (Lo
destacado es de la Sala).

En atencién a dicha atribucion, el Consejo Académico de la Universidad
Especializada de las Américas, aprobd los Acuerdos Académicos N°003-2024 de 17 de
enero de 2024 y N° 004-2024 de 23 de enero de 2024, (fojas 125 a 126 del expediente
judicial)- donde sus miembros aprobaron, entre otras medidas, a saber: 1. Recibir las
apelaciones interpuestas por profesores de UDELAS contra Ia Resolucion N°163-2023
de 15 de diciembre de 2023, emitida por el CELU, que declaré una nueva rectora para
el periodo 2024-2028 y cerr6 el proceso electoral: 2. Aprobar el procedimiento péra
resolver los recursos de apelacién presentados contra las decisiones del Consejo
Eiectoral Universitario (CELU), el cual debera ser atendido aplicando las disposiciones
establecidas en la Ley 38 de 2000, y a las vez, 3. Aprobé la conformacion de una
Comisién encargada para rendir un informe sobre los recursos de apelacién
presentados contra la Resolucién N°163-2023 de 15 de diciembre de 2023, emitida por
el CELU para lo cual se le oforgé un plazo de 15 dias para que se rindiera dicho
informe. Dicha Comisién mediante el informe final de feche 26 de enero de 2024, (fs.
236 a 239 del expediente judicial), concluyé lo siguiente:

‘INFORME FINAL DE LA COMSION ESPECIAL DESIGNADA POR EL
CONSEJO ACADEMICO PARA TRAMITAR LAS APELACIONES
INTERPUESTAS CONTRA LA RESOLUCION 163-2023 DEL 15 DE
DICIEMBRE DE 2023, EXPEDIDA POR EL CONSEJO ELECTORAL
UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS
AMERICAS (UDELAS).

l.a comisién arribd a las siguientes conclusiones, con base en el caudal
probatorio y los hechos que por ser publicos, son notorios, en torno a
los acontecimientos ocurridos en la UDELAS a raiz de la suspensién del
proceso electoral, segun Acuerdo 002-2023 del 25 de noviembre de
2023 adoptado por el Consejo Superior Universitario de UDELAS:

1.Hubo actuaciones del CELU posteriores al Acuerdo 002-2023 del
Consejo Superior Universitario, que expresaron desobediencia expresa
y tacita a dicho Acuerdo, entre ellas, la Resolucidon 163-2023 de 15 de
diciembre de 2023.
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2. El Consejo Superior Universitario de UDELAS, en acatamiento del
mandato descrito en el articulo 235 del Estatuto Universitario, en el
sentido de cumplir con la obligacién de garantizar la libertad y honradez
del sufragio, ordené suspender el proceso electoral hasta que hubiese
las condiciones minimas necesarias para retomarlo, perc el CELU
desobedecio dicha instruccién.,

3. El CELU nunca desarrolld las elecciones para escoger a los
representantes del estamento estudiantil en el claustro; tampoco se
escogit en elecciones participativas democréticas, a los representantes
estudiantiles en el propio CELU, lo que viciaba el proceso electoral.

8. Las normas vigentes de la UDELAS, esto es, su Ley Organica y el
Estatuto Universitario, otorgan al Consejo Superior Universitario la
categoria de MAXIMO ORGANO COLECTIVO DE GOBIERNO
(articulos 12 y 13 del Estatuto Universitario) y, en consecuencia, todos
los estamentos universitarios estan obligados a obedecer sus
decisiones, que gozan del revestimiento del principio de legalidad.

9. Esta obligacién de obediencia incluye a los miembros del CELU, de
tal suerte que, si el Consejo Superior Universitario ordend la suspension
del proceso electoral, dicha decision debia ser acatada por el CELU.

10. En el caso que nos ocupa, al comparar la actuacién del CELU
después del 25 de noviembre de 2023, con las normas juridicas
superiores, esto es, con el Estatuto Universitario (articulos 12, 13 y 235)
y el Acuerdo 002-2023 del Consejo Superior Universitario, tenemos que
dichas actuaciones , incluyendo la denominada Resolucién 163-2023,
no revisten las caracteristicas de actos administrativos protegidos por el
principio de legalidad, segun la doctrina y la legislacién panamerfia, sino
que constituyen actos de desobediencia, que infringen las normas
vigentes, en concepto de desviacién de poder, segun la jurisprudencia
nacional.

13. En el presente caso, la Resolucién 163-2023 no fue notificada ni
publicada como lo establece el Estatuto Universitario; no consta el acta
que sustenta dicha Resolucién, es decir, no existe constancia de que la
eleccion fue desarrollada dentro los parametros que indica el Estatuto
Universitario y el Reglamento General Electoral; no hay constancia que
se utilizaron urnas selladas, ni que fue precedida fa supuesta eleccién
que en ella se describe, que se realizaron elecciones previas del
estamento estudiantil, ni que el Consejo Superior habia ordenado la
retoma del proceso electoral; no hay constancia que hubo observadores
externos, delegados electorales de otras instancias, ni el aval de
participantes tales como representantes de universidades oficiales,
delegados del Tribunal Electoral, de la Policia Nacional y de la
Defensoria del Pueblo, que pudieran dar fe de la imparcialidad y
transparencia de la supuesta eleccidn, ni cuando y dénde se reunio el
CELU para acordar la expedicion de dicha Resolucién, todo lo cual
obliga a declarar su nulidad absoluta, a la luz de las normas citadas, y a
revocarla por ilegal.

I

Luego de culminada la etapa de evaluacién y previa recomendacion de la
referida comisién, el Consejo Académico de la Universidad Especializada de las

Américas, emitié6 el Acuerdo Académico N° 005-2024 de 30 de enero de 2024,
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mediante el cual acumulé los recursos de apelaciones presentados en contra la
Reso[ﬁcién No. 163-2023 de 15 de diciembre de 2023, emitida por el Consejo Electoral
Universitario de la UDELAS, y decidi6 revocarla y anularia.

Ese escenario juridico, esta Corporacion de Justicia, estima que la parte actora
no ha podido acreditar que la actuacién generada por el Consejo Académico de la
Universidad Especiélizada de las Américas, al expedir el Acuerdo Académico N° 005-
2024 de 30 de enero de 2024, se llevé a cabo con un fin distinto al dispuesto en la ley,
muy por el contrario, el organismo universitario se encontraba facultado para conocer
en segunda instancia de las apelaciones que surgieron en contra de la Resolucién 163-
2023 del 15 de diciembre de 2023, emitida por el Consejo Electoral Universitario, de
conformidad a lo establecido en el articulo 244 del Estatuto Organico de la Universidad
Especializada de las Americas, modificado por el Acuerdo 001-2023 de 7 de noviembre
de 2023, por lo que lo emitié en pleno ejercicio de las atribuciones y fines que prevé el
ordenamiento juridico vigente. (Gacéta Oficial No. 29929-B de 13 de diciembre de
2023).

En el mismo orden de ideas, resulta oportuno indicar que la atribucién de las
potestades que se le otorgan a ia Administracién, debe ser de manera expresa, en ese
sentido, la Administracidon actué de conformidad con . la potestad necesaria para
producir el acto administrativo que en la presente demanda, es acusado como ilegal.

Con relacién al argumento del recurrente, respecto a la usurpacién de las
funciones de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en la que
supuestamente incurrié el Consejo Académico de UDELAS. al conocer las apelaciones
presentadas en contra de la Resoluciéon de la 163-2023 del 15 de diciembre de 2023,y
su consecuente revocatoria y anulacion; consideramos oportuna la ocasion para hacer
alusion para una mejor comprension del objeto de los medios de impugnacién a través
de los cuales se ataca o refuta una actuacién, lo sefialado en los numerales 85 y 112
del articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos, conforme a este glosario:
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85. Recurso de apelacién. También conocido como de alzada, es
aquel medio de impugnacion que se dirige a la autoridad de
segunda instancia para que revoque, aclare, modifique o anule
la decision de la autoridad de primera instancia.”

112. Via gubemativa o administrativa. Mecanismo de control de
legalidad de las decisiones administrativas, ejercido por la propia
Administracién Publica, y que esta conformado por los
recursos que los afectados pueden proponer contra ellas,
para lograr que [a Administraciéon las revise Yy, en
consecuencia, las confirme, modifique, revoque, aclare o
anule.” (Lo destacado es de la Sala).

Por otra parte, con relaciéon a los vicios de ilegalidad que se le atribuyen al
Acuerdo Académico N° 005-2024 de 30 de enero de 2024, emitido por el Consejo
Académico de esta casa de estudios superiores, por su falta de publicacién en la
Gaceta Oficial, debemos sefialar que de la revision de las piezas procesales se puede
advertir que el mismo no constituye un acto normativo ni reglamentario razén por la que
no tenia efectos erga omnes como erradamente lo plantea el recurrente; sino que se
trata de una acto administrativo que decidio la segunda instancia en las impugnaciones
que en la via administrativa o gubernativa se presentaron contra la Resolucién 163-
2023 del 15 de diciembre de 2023, expida por el Consejo Electoral Universitario dentro
del proceso electoral que en aquel momento se llevaba a cabo en la Universidad
Especializada de las Américas, con la finalidad de escoger el nuevo rector o rectora
para el periodo 2024-2028. Razén por la que, su vigencia o aplicacién solo quedaba
condicionada a la notificacion de las partes con lo cual quedaba agotada la via
gubernativa para los efectos de poder recurrir ante la Sala Tercera.

Sobre la validez del acto administrativo, el autor Eduardo Gamero

Casado (Manual Basico de Derecho Administrativo, Editorial. Tecnos, 122, Madrid,

2015, pp. 437), expresa lo siguiente:

“Para que un acto administrativo resulte valido ha
de ser dictado por el érgano competente para elloy,
precisamente, por el sujeto titular del érgano en cuestion. El
organo que debe dictar el acto se encuentra establecido
en las normas distributivas de las competencias
administrativas (...) Se requiere una norma atributiva
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concreta,y solo podra alterarse el ejercicio de la
competencia por los mecanismos ya conocidos {...)" (El
resaltado es de esta Magistratura).

En este orden de ideas el ilustre tratadista colombiano Gustavo Penagos, nos
dice que “ef Acfo Administrativo existe desde el momento en que se profiere, pero, no
produce efectos juridicos, es decir fuerza vinculante, sino después de su publicacion,
notificacion, o comunicacién, segin los casos ... La notificacion marca el punto de
partida para que el acto surta efectos y sea obligatorio u oponible a los administrados”.
(PENAGOS, Gustavo. ‘El Acto Administrativo, Cuarta Edicién, Ediciones Libreria del
Profesional, Colombia, Bogot4, 1987, pags. 795 y 863)."

Siendo, asi las cosas, este Tribunal concluye que la parte demandante no ha
logrado desvirtuar la legalidad del acto administrativo atacado, en razon que no ha
prosperado ninguno de los cargos de violacidn invocados en el libelo de démanda; es

por ello que los reparos formulados contra el mismo devienen sin sustento alguno.

Dentro de este contexto, conviene subrayar, gue no debe perderse de vista. que

en nuestro_ordenamiento juridico rige el principio de "presuncién de legalidad” de los

actos _administrativos, lo cual significa no sélo que éstos se consideran ajustados al

ordenamiento_juridico, sino_también que duien alega su ilegalidad debe demostrarla

plenamente, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

En consecuencia, el acto administrativo censurado no infringe los articulos 15
del Céd-igo Civil, 97 del Cédigo Judicial, 46 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000 y
257 del Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS),
conforme fue aprobado por el Acuerdo No. 001-2020 de 24 de noviembre de 2020,
modificado por el Acuerdo No.001-2024 de 27 de febrero de 2024.

Finalmente, no se puede pasar-por alto, que este Tribunal mediante Sentencia
de 9 de abril de 2025, (expediente 404792024) se pronuncié sobre la legalidad del
Acuerdo No.01-2024 de 27 de febrero de 2024, emitido por el Consejo Superior
Universitario de la Universidad Especializada de las Ameéricas, acto administrativo por

medio del cual se dispuso, entre otras cosas, la reactivaciéon del proceso electoral
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universitario; el cual concluyé con la emisién de la Resolucidon N°32-2024 de 14 de
junio de 2024, a traves de ia cual se proclama a la Dra. Nicolasa Terreros Barrios como
la nueva Rectora de la Universidad Especializada de las Américas, para el periodo

2024 a 2029.

Vil. PARTE RESOLUTIVA

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de fa Ley,
DECLARA QUE NO ES ILEGAL el Acuerdo Académico N°® 005-2024 de 30 de énero
de 2024, emitido por el Consejo Académico de la Universidad Especializada de las
Ameéricas, “Por el cual se deciden las apelacfones en contra de la Resolucién 163-2023

del 15 de diciembre de 2023, expedida por el Consejo Electoral Universitario”.

Notifiquese y Cumplase,

CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

MARIJA CRISTINA CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
MAGISTRADA MAGISTRADO

KATIA ROSAS
SECRETARIA




